
  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 

BRINDAR ATENCIÓN HUMANITARIA INMEDIATA EN LOS COMPONENTES DE 

ALIMENTACIÓN, ALOJAMIENTO TRANSITORIO Y TRANSPORTE EN CUMPLIMIENTO DE 

LA ESTRATEGIA DE CORRESPONSABILIDAD SISPAE  

 

 

 

GOBERNACIÓN DEL CESAR  

 

   

  

 

 

 

 

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 

  

  

   

 

OBJETO: “BRINDAR ATENCIÓN HUMANITARIA INMEDIATA EN LOS COMPONENTES DE 

ALIMENTACIÓN, ALOJAMIENTO TRANSITORIO Y TRANSPORTE EN CUMPLIMIENTO DE LA 

ESTRATEGIA DE CORRESPONSABILIDAD SISPAE ¨. 

 

    

 

 

 

 VALLEDUPAR  

  

 

 

 

 

 

AGOSTO DE 2024 

 



  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 

BRINDAR ATENCIÓN HUMANITARIA INMEDIATA EN LOS COMPONENTES DE 

ALIMENTACIÓN, ALOJAMIENTO TRANSITORIO Y TRANSPORTE EN CUMPLIMIENTO DE 

LA ESTRATEGIA DE CORRESPONSABILIDAD SISPAE  

 

 

CONTENIDO 

 

1. ASPECTOS GENERALES 

1.1. Objeto a contratar. 

1.2. Descripción de la necesidad. 

1.3. Clasificación de bienes y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). 

1.4. Aspectos Económicos.  

1.4.1. Encuesta mensual de Servicios (EMS) – MAYO 2024 

1.4.1.1. Resultados encuesta mensual de servicios – EMS 

1.4.1.2. Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios  

1.4.2. Gremio y asociaciones que participan en el sector. 

1.4.3. Mercado laboral – JUNIO 2024 

1.4.3.1. Indicadores de mercado laboral mes y trimestre, total nacional y total 13 ciudades y áreas 

metropolitanas 

1.4.3.2. Total 13 ciudades y áreas metropolitanas 

1.4.3.3. Total nacional trimestre móvil 

1.4.3.4. Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre móvil 

1.4.4. Índice de precios al consumidor (IPC). 

1.4.4.1. Resultados del mes de ENERO de 2024. 

1.4.4.2. Resultados año corrido 

1.4.4.3. IPC Según niveles de ingreso por criterio absoluto 

1.4.5. Producto Interno Bruto (PIB). 

1.4.6. Variación del salario mínimo legal mensual vigente (SMMLV). 

1.4.7. Tasa Representativa del Mercado (TRM).  

1.4.8.  Aspecto Regulatorio.  

 
2. ESTUDIO DE LA OFERTA 
2.1. Identificación de proveedores del sector. 
2.1.1 Análisis requisitos diferenciales – Decreto 1860 de 2021 y posibilidad de Limitación Territorial  
2.1.2 Convocatoria Limitada a Mipymes  
2.1.3 Análisis Acreditación Industria Nacional  
 

 
  3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
  3.1. Adquisiciones previas de la entidad Estatal  
  3.2. Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales. 

 
4.  GLOSARIO. 

 

 

 

 

 

 



  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 

BRINDAR ATENCIÓN HUMANITARIA INMEDIATA EN LOS COMPONENTES DE 

ALIMENTACIÓN, ALOJAMIENTO TRANSITORIO Y TRANSPORTE EN CUMPLIMIENTO DE 

LA ESTRATEGIA DE CORRESPONSABILIDAD SISPAE  

 

 

1. ASPECTOS GENERALES 
 

1.1 OBJETO A CONTRATAR:  

“BRINDAR ATENCIÓN HUMANITARIA INMEDIATA EN LOS COMPONENTES DE ALIMENTACIÓN, 

ALOJAMIENTO TRANSITORIO Y TRANSPORTE EN CUMPLIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE 

CORRESPONSABILIDAD SISPAE ¨. 

1.2 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD: 

 

La Administración Departamental apoyada en la Oficina Asesora de Paz, requiere contratar los servicios 

relacionados de un operador logístico para “BRINDAR ATENCIÓN HUMANITARIA INMEDIATA EN LOS 

COMPONENTES DE ALIMENTACIÓN, ALOJAMIENTO TRANSITORIO Y TRANSPORTE EN 

CUMPLIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE CORRESPONSABILIDAD SISPAE¨. 

 

El artículo 15 de la Ley 387 de 1997 sobre la Atención Humanitaria de Emergencia, establece que una vez 

se produzca un desplazamiento, el Gobierno Nacional iniciara las acciones inmediatas tendientes a 

garantizar la atención humanitaria de emergencia con la finalidad de socorrer, asistir y proteger a la 

población desplazada y atender sus necesidades de alimentación, aseo personal, manejo de 

abastecimientos, utensilios de cocina, atención médica y psicológica, transporte de emergencia y 

alojamiento transitorio en condiciones dignas. 

 

Que la Corte Constitucional, por medio de Sentencia T-025 de 2004, declaró el Estado de Cosas 

Inconstitucional, toda vez que frente a la atención a las víctimas del desplazamiento forzado existía un 

problema estructural que afecta a toda la política de atención diseñada por el Estado, y a sus distintos 

componentes, en razón a la insuficiencia de recursos destinados a financiar dicha política y a la precaria 

capacidad institucional para implementarla. Así mismo, dentro de las consideraciones de la Corte, respecto 

a los efectos de la falta de coordinación, se encuentra que las comunidades victimas del desplazamiento 

forzado se ven en la obligación de abandonar los lugares de recepción, sin contar con las condiciones de 

seguridad y dignidad necesarias, ya que los municipios receptores no cuentan con estrategias concretas 

encaminadas a atender sus necesidades de alimentación y alojamiento, así como tampoco se encuentran 

en capacidad de garantizar procesos de estabilización socioeconómica de esta población.  

Que la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atención, asistencia y reparación integral a las 

víctimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, en su artículo 166 creo la Unidad 

Administrativa Especial para la Atención y Reparación Integral a las Victimas como una entidad con 

personería jurídica y autonomía administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo para 

la Prosperidad Social, de conformidad con el Decreto 4157 de 2011 y en su artículo 176 estableció las 

funciones de esta entidad.  

 

Que la ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas orgánicas sobre ordenamiento territorial, en su 

artículo 27 establece como principios para el desarrollo de las competencias que tiene la Nación, las 

entidades territoriales y las figuras de integración territorial: la coordinación, la concurrencia, la 

subsidiariedad, la complementariedad, la eficiencia, el equilibrio entre competencias y recursos, la 

gradualidad y la responsabilidad. 

 

Que el artículo 161 de la Ley 1448 de 2011 prevé entre los objetivos del sistema de atención y reparación 

a las víctimas y las entidades que la conforman, garantizar la adecuada coordinación entre la nación y las 



  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 

BRINDAR ATENCIÓN HUMANITARIA INMEDIATA EN LOS COMPONENTES DE 

ALIMENTACIÓN, ALOJAMIENTO TRANSITORIO Y TRANSPORTE EN CUMPLIMIENTO DE 

LA ESTRATEGIA DE CORRESPONSABILIDAD SISPAE  

 

 

entidades territoriales, y entre estas para el ejercicio de sus competencias y funciones al interior del 

Sistema; de acuerdo con los principios constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinación, 

concurrencia, subsidiariedad, complementariedad y de delegación.  

 

Que el artículo 47 de la Ley 1448 de 2011 estableció que las víctimas de que trata el artículo 3 de la misma 

Ley, recibirán ayuda humanitaria de acuerdo con las necesidades inmediatas que guarden relación directa 

con el hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de 

alimentación, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atención médica y 

psicológica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y 

con enfoque diferencia en el momento de la violación de los derechos o en el momento en el que las 

autoridades tengan conocimiento de la misma. 

 

Que el parágrafo 1° del artículo 47 de la Ley 1448 de 2011 modificado por el artículo 122 de la Ley 1753 

de 2015, estableció que "Las entidades territoriales en primera instancia y la Unidad Administrativa 

Especial de Atención y Reparación a Victimas, subsidiariamente, deberán prestar el alojamiento y 

alimentación transitoria en condiciones dignas y de manera inmediata a la violación de los 

derechos o en el momento en que las autoridades tengan conocimiento de la misma”. 

 

Que el artículo 62 de la Ley 1448 de 2011 definió tres fases o etapas para la atención humanitaria de las 

víctimas de desplazamiento forzado, a saber: (i) la Atención Inmediata, (ii) la Atención Humanitaria de 

Emergencia; y (iii) la Atención Humanitaria de Transición.  

 

Que artículo 63 de la Ley 1448 de 2011 prevé que la entrega de la Atención Inmediata será proporcionada 

por la entidad territorial de nivel municipal receptora de la población desplazada y que se encuentran en 

situación de vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria. 

 

Que el artículo 174 de la Ley 1448 de 2011 establece las funciones de las entidades territoriales, con miras 

al cumplimiento de los objetivos trazados en el artículo 161, y en concordancia con los artículos 172 y 173, 

y determina que las entidades territoriales procederán a diseñar e implementar, a través de los 

procedimientos correspondientes, programas de prevención, asistencia, atención, protección y reparación 

integral a las víctimas, los cuales deberán contar con las asignaciones presupuestales dentro los 

respectivos planes de desarrollo y deberán ceñirse a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional 

para la Atención y Reparación Integral a las Victimas, elaborar y ejecutar los planes de acción para 

garantizar la aplicación y efectividad de las medidas de prevención, asistencia, atención y reparación 

integral a las víctimas en sus respectivos territorios, que respondan a los distintos hechos victimizantes 

generados por las violaciones contempladas en el artículo 3° de la Ley 1448 de 2011. 

 

Que mediante Auto 099 de 2013, la Corte Constitucional ordenó reglamentar el grado de 

corresponsabilidad entre la Nación y las entidades territoriales por medio de reglas claras y precisas que 

permitan la aplicación de los principios de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad en materia 

de atención humanitaria inmediata, de urgencia y de transición, de tal manera que se garantice la entrega 

efectiva, oportuna y completa en términos de igualdad en todo el territorio nacional de la misma y el Auto 

205 de 2015 en su análisis encontró obstáculos que han sobrecargado las entidades territoriales para 

seguir entregando la ayuda inmediata mientras se realiza el registro. 
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Que el artículo 73 del Decreto Ley 4633 2011 sobre comunidades indígenas indica que la ayuda 

humanitaria será entregada de conformidad con las necesidades inmediatas que guarden relación directa 

con el hecho victimizante, con el objeto de socorrer, asistir, proteger y atender las necesidades de las 

victimas indígenas de acuerdo a sus especificadas culturales, en materia de alimentación, aseo personal, 

manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atención médica y psicológica de emergencia, transporte 

de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas. De igual forma, el artículo 93 establece que 

la entidad territorial receptora de la persona o de la familia indígena víctima de desplazamiento, debe 

garantizar los componentes de alimentación, artículos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de 

cocina y alojamiento transitorio adecuados a las características culturales propias de los pueblos 

indígenas. 

 

Que el artículo 68 del Decreto Ley 4635 de 2011 sobre CNARP establece que la atención inmediata es la 

ayuda humanitaria entregada a las víctimas de las comunidades, que manifiestan haber sido desplazadas 

y que se encuentran en situación de vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal y 

asistencia alimentaria. Esta ayuda será proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora 

de la población en situación de desplazamiento. Se atenderá de manera inmediata desde el momento en 

que se presenta la declaración hasta el momento en que informe a la Unidad Administrativa Especial para 

la Atención y Reparación a las Victimas, de acuerdo con las necesidades identificadas. 

 

Que de conformidad con el Decreto 4802 de 2011, por medio de la cual se adopta la estructura de la 

Unidad Administrativa Especial para la Atención y Reparación Integral a las Victimas, el Director General 

de la Unidad Administrativa Especial, entre sus funciones, debe (i) definir los lineamientos y dirigir el 

proceso de implementación de la Política Nacional de Atención, Asistencia y Reparación Integral a las 

Victimas que permita el goce efectivo de sus derechos y adoptar los protocolos que se requieran para el 

efecto. 

Así mismo, el Numeral 4 del Artículo 19 del Decreto 4802 de 2011 establece que la Unidad debe 

implementar, con las entidades competentes, las acciones para brindar la atención oportuna e integral y 

realizar seguimiento a las emergencias humanitarias, desplazamientos masivos y atentados terroristas en 

el marco de la Ley 1448 de 2011. 

 

Que el artículo 2.2.1.2 del Decreto 1084 de 2015 señala que, en virtud del Enfoque humanitario, "La 

atención a las víctimas en los términos del artículo 3 de la Ley 1448 de 2011 se brindara de manera 

solidaria en atención a las necesidades de riesgo o grado de vulnerabilidad de los afectados, con el fin de 

brindar soporte humanitario, trato respetuoso e imparcial, asegurando condiciones de dignidad e integridad 

física, psicológica y moral de la familia.” 

 

Que el Articulo 2.2.1.10 Decreto 1084 de 2015 referente a la corresponsabilidad, dispone que “...todas las 

entidades estatales, tanto del nivel nacional como del territorial, tienen la responsabilidad de prevenir, 

asistir, atender y reparar integralmente a las víctimas en los términos de los artículos 3° y 9° de la Ley 1448 

de 2011, conforme a sus competencias y responsabilidades. La estrategia de corresponsabilidad debe 

ejecutarse teniendo en cuenta el interés general de la Nación y la autonomía territorial.” 

 

Que el artículo 2.2.1.11 del Decreto 1084 de 2015 en su referente a la coordinación establece que “Las 

entidades nacionales y territoriales deben trabajar armónicamente para realizar los fines del Estado y en 

particular, para garantizar el goce efectivo de los derechos de las víctimas en los términos del artículo 3 

de la Ley 1448 de 2011." 
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Que el artículo 2.2.1.12. del Decreto 1084 de 2015 en relación con el principio de concurrencia, señala que 

“Las entidades nacionales y territoriales deben actuar oportuna y conjuntamente, en busca de un objetivo 

común. Las entidades involucradas ejercerán acciones de manera conjunta, respetando siempre el ámbito 

de competencias propio y el ámbito de competencias de las demás.” 

 

Que artículo 2.2.1.14 del Decreto 1084 de 2015 obedeciendo al principio de subsidiariedad, establece en 

su orden, la Nación y los departamentos, apoyaran a los municipios que presenten menor capacidad 

institucional, técnica y/o financiera para ejercer eficiente y eficazmente las competencias y 

responsabilidades que se deriven de la Ley 1448 de 2011. 

 

Que frente a la ayuda humanitaria inmediata a la que tienen derecho las victimas de hechos diferentes al 

desplazamiento forzado, el artículo 2.2.6.4.1 del Decreto 1084 de 2015 en su, dispone: “Las entidades 

territoriales deben garantizar ayuda humanitaria inmediata a las víctimas de hechos diferentes al 

desplazamiento forzado ocurridos durante los últimos tres (3) meses, cuando estas se encuentren en 

situación de vulnerabilidad acentuada como consecuencia del hecho”. “Esta ayuda debe cubrir los 

componentes de alimentación, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atención 

médica y psicológica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio. Las entidades 

territoriales deben suministrar esta ayuda a las víctimas que la requieran hasta por un (1) mes. Este plazo 

puede ser prorrogado hasta por un mes adicional en los casos en que la vulnerabilidad derivada del hecho 

victimizante lo amerite”. 

 

Que el artículo 2.2.6.5.2.1 del Decreto 1084 de 2015 establece que “La entidad territorial receptora de la 

población víctima de desplazamiento, debe garantizar los componentes de alimentación, manejo de 

abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio, mientras se tramite la inscripción en el 

Registro Único de Víctimas.” 

 

Que el artículo 2.2.7.7.1 del Decreto 1084 de 2015, en su, inciso tercero precisa que “La prevención urgente 

tiene lugar en el momento en el que, ante la inminencia de una violación, se adoptan acciones, planes y 

programas orientados a desactivar las amenazas contra los Derechos Humanos y Derecho Internacional 

Humanitario para mitigar los efectos de su ocurrencia.” 

 

Que la Sección 1 al Capítulo 3 del Título 8 de la 2 del Libro 2 del Decreto 1084 de 2015 define los criterios 

para la aplicación de los principios de subsidiariedad y concurrencia por parte de las entidades nacionales 

los cuales son: (i) la capacidad de las entidades territoriales, (ii) la dinámica del conflicto y (iii) las 

condiciones de la población victima; adicionalmente, se tendrá en cuenta la información suministrada por 

las entidades territoriales y la información de la cual dispongan las entidades nacionales.  

 

Que en el Auto 373 de 2016 la Honorable Corte Constitucional reitero la importancia de que la 

institucionalidad superara las falencias en la fase inmediata de la ayuda humanitaria y la rigidez de los 

esquemas de subsidiariedad. De tal manera, que la entrega de los apoyos debe realizarse de acuerdo con 

los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad; entendiendo este último, como el esfuerzo 

de las entidades del orden nacional para tener en cuenta la falta de capacidad institucional, administrativa 

y financiera de algunas entidades territoriales, reconociendo las condiciones y necesidades que tiene la 

población en esos territorios en materia de prevención y atención a emergencias humanitarias de manera 
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efectiva, completa y oportuna; especialmente en las entidades territoriales de categorías 5 y 6, o que hacen 

parte de acuerdos de reestructuración bajo la Ley 550 de 1999. 

 

Que bajo lo analizado anteriormente la orden 30 del Auto 373 de 2016 dispone que la Unidad para las 

Victimas, deberá “construir e implementar una ruta para la entrega directa de la ayuda humanitaria 

inmediata, dando aplicación al principio de subsidiariedad, en los 10 municipios más receptores y en 

aquellos que enfrentaron crisis humanitarias recurrentes durante el 2014 y el 2015, que se encuentren en 

categorías 5 y 6 o bajo la Ley 550 de 1999, y que, en última instancia, no cumplan con los presupuestos 

de normalidad para realizar una gestión ordinaria en el marco de los esquemas habituales de planeación 

y articulación que contemplan los Planes de Acción Territorial (PAT) y los Planes de Contingencia”. 

 

Que la Ley 2078 de 2021, modifico el artículo 208 de la Ley 1448 de 2011 ampliando su vigencia hasta el 

10 de junio de 2031. Asimismo, modifica el artículo 194 del Decreto Ley 4633 de 2011, y el artículo 156 

del Decreto Ley 4635 de 2011, ampliando su vigencia hasta el 09 de diciembre de 2031.  

 

Que el Auto 811 de 2021, en relación con las decisiones a adoptar respecto de la aplicación del principio 

de subsidiariedad en territorios que presentan emergencias humanitarias recurrentes, y resultado de esta 

frecuencia y magnitud de emergencias resalto la intervención inmediata y urgente del Nivel Nacional, en 

aplicación directa del principio de subsidiariedad, en estos territorios. 

 

En concordancia con lo anterior, la Unidad para las Victimas, expidió Resolución No. 00097 de 25 de enero 

de 2022, ¨por medio de la cual se establecen los criterios, mecanismos y requisitos en virtud de los cuales 

la Unidad para las Victimas dará aplicación a los principios de coordinación, subsidiariedad y concurrencia, 

en materia de ayuda y atención humanitaria en inmediatez, atención de emergencias y crisis humanitarias 

y se deroga la Resolución 00021 de 2019¨. 

 

A continuación, se describen los criterios definidos por la UARIV, para la entrega de la ayuda humanitaria 

AHÍ. 

 

A quien se brindará la AHI: Esta ayuda, se entrega a víctimas de desplazamiento forzado y de otros 

hechos victimizantes (Amenaza, atentado/acto terrorista, desplazamiento, desaparición, tortura, delitos 

contra la libertad e integridad sexual, homicidio, mina antipersonal/MUSE, secuestro, vinculación de NNA, 

lesiones personales, confinamiento). De acuerdo con las siguientes características o condiciones: 
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Es importante resaltar que a pesar del apoyo subsidiario que brinda la Unidad para las víctimas y las 

gobernaciones, son las entidades territoriales del orden municipal y distrital las primeras respondientes 

en la inmediatez; por lo tanto, es su responsabilidad asignar recursos para brindar ayuda humanitaria 

inmediata para garantizar esta medida de asistencia y por supuesto tener registros de las atenciones que 

realicen en esta materia. 

 

¿Cuándo procede la entrega de la AHI?: El criterio de inmediatez aplicará cuando la ocurrencia del 

hecho victimizante se presente durante los 3 meses previos a la presentación de la declaración ante el 

Ministerio público.  

 

Componentes de la AHI: Los componentes que a continuación se relacionan, deberán entregarse en 

condiciones dignas y con enfoque diferencial: 
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Adicionalmente, es posible que se requiera brindar atención en la medida de auxilio funerario, que cubra 

gastos para inhumación de cadáveres, cajas mortuorias y gastos para la sepultura. Del mismo modo, de 

acuerdo con el hecho victimizante se podrá requerir medidas de seguridad y protección cuando exista 

amenaza que ponga en riesgo el derecho a la vida. 

 

Mecanismo de entrega de AHI:  

 

• En especie (Se refiere a la entrega de los componentes que le corresponden de acuerdo con sus 

necesidades). Se anexan los listados de los kits que entrega la Unidad para las Víctimas, los cuales 

servirán como guía para los kits a entregar en su entidad territorial. Ver Anexo 1 - Composición Kits. 

• En dinero (Se refiere a la entrega del valor equivalente a los componentes que le corresponden de 

acuerdo con sus necesidades representado en montos de dinero). 

 

Temporalidad de la AHI:  

 

• Víctimas de desplazamiento forzado: Dependiendo de la afectación y del grado de vulnerabilidad se 

entregará hasta por 3 meses. Se atenderá de manera inmediata desde el momento en que se presenta 

la declaración, hasta el momento en el cual se realiza la inscripción en el Registro Único de Víctimas.  

• Víctimas de hechos diferentes al desplazamiento forzado: Se entregará hasta por 1 mes, 

prorrogable por 1 mes más en casos en que la vulnerabilidad así lo amerite. 

 

Eventos masivos  

 

Para los casos masivos (desplazamiento, confinamiento y atentado terrorista) se requiere que la ayuda 

humanitaria inmediata se coordine a través de la convocatoria del Comité Extraordinario de Justicia 

Transicional. Para este caso se requiere la activación del plan de contingencia de acuerdo con el hecho 

victimizante.  

 

Para la atención de eventos masivos se deben tener en cuenta los componentes de atención cómo 

mínimos para garantizar la ayuda humanitaria inmediata. 
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Las acciones necesarias para cada uno de los componentes de atención serán coordinadas por las 

entidades y dependencias de la entidad territorial en el marco del Comité Extraordinario de Justicia 

Transicional convocado para tal fin. 

 

Eventos individuales  

 

Para los casos individuales, se tendrá en cuenta la afectación de acuerdo con los hechos victimizantes, 

los componentes a entregar, los enfoques y la temporalidad de esta medida.  

 

Para optimizar los tiempos y poder cumplir con la oportunidad en la inmediatez de la entrega de la ayuda 

humanitaria a los hogares víctimas que de manera individual lo requieran, se seguirá la ruta de atención 

de acuerdo a las competencias de las entidades que intervienen. Teniendo en cuenta los siguientes 

momentos:  

 

a. Toma de declaración (Ministerio Público), Denuncia del caso cuando corresponda, según el hecho 

victimizante (Fiscalía)  

b. Remisión a la Alcaldía Municipal: El Ministerio Público remite al hogar víctima a la Alcaldía Municipal 

(Eventualmente la Personería indicará las necesidades urgentes que logró identificar en la declaración).  
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c. Evaluación e identificación de necesidades: La Alcaldía Municipal / Distrital realizará una evaluación 

rápida que le permita identificar las necesidades acentuadas del hogar declarante.  

d. Entrega de ayuda humanitaria inmediata: como su nombre lo indica, la entrega de la ayuda 

humanitaria debe realizarse inmediatamente en los componentes que le correspondan de acuerdo con el 

hecho victimizante, conformación y características del hogar y a las necesidades identificadas, siempre 

teniendo presente las especificidades del enfoque diferencial que corresponda.  

 

e. Realizar registro de las ayudas humanitarias entregadas con los datos de los respectivos beneficiarios. 

 

Lo anterior, requiere evaluar las condiciones de los solicitantes de esta ayuda y así poder identificar las 

necesidades de la inmediatez. 

 

La ejecución de recursos por concepto de Ayuda Humanitaria Inmediata deberá ser reportado en la 

categoría “Víctimas 1” del Formulario Único Territorial – FUT; de acuerdo con el hecho victimizante. 

 

Indicaciones para el registro y cargue de beneficiarios de AHI  

 

Una vez entregada la ayuda humanitaria inmediata en uno o varios de sus componentes, es necesario 

registrar los datos de los beneficiarios de esta, de acuerdo con las siguientes indicaciones:  

a. Descargue la Plantilla de beneficiarios del módulo “SIGO-PAT”  

b. Diligencie la base con la información de cada uno de los hogares a los cuales les realizó entrega de 

AHI. (jefe de hogar e integrantes de este)  

c. Especifique los compontes de la AHI que se entregaron a cada una de las personas registradas en la 

base.  

d. Asegúrese de diligenciar todos los campos obligatorios de la base (columnas cuyo cabezal se 

encuentra en color naranja).  

e. Indique la fuente de la cual provienen los recursos con los que fue atendido cada hogar “Gobernación” 

o “Propios del municipio”. 
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NOTA: Esta tabla corresponde a una referencia de Kits de ayuda humanitaria pero la entidad territorial 

deberá ajustarlo a sus capacidades y las necesidades de cada hogar atendido en la inmediatez. 
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Atendiendo a la normatividad y los criterios anteriormente descritos, en el marco del principio de 

corresponsabilidad, el cual hace alusión a la responsabilidad compartida que tienen la Nación y las 

entidades territoriales en la ejecución de las acciones y tareas específicas frente a los fines del Estado, y 

como quiera que, las entidades integrantes del SNARIV con base en los criterios generales, están 

facultados para reglamentar las condiciones específicas para la aplicación de la subsidiariedad y la 

concurrencia de acuerdo con sus competencias, la Gobernación del Cesar y la Unidad para la Atención y 

Reparación Integral a las Víctimas – UARIV, como proceso de gestión pública articulada entre los niveles 

de gobierno del Estado Colombiano,  suscribieron la ESTRATEGIA DE CORRESPONSABILIDAD 

VIGENCIA 2024; cuyo objetivo es brindar ayuda o atención humanitaria subsidiaria para emergencias 

individuales a la población víctima del conflicto que lo requiera. (ver anexo – ACEPTACIÓN OFERTA AHI 

2024). 
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Con ocasión a este acuerdo, las entidades en mención, constituyeron una bolsa común para los 25 

municipios del departamento del Cesar, con aportes por parte de la Unidad de Víctimas, y un aporte de 

CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($52.000.000,00) por parte de la Gobernación del Cesar 

para los componentes de: alimentación, alojamiento transitorio y transporte de emergencia, que 

serían garantizados a través de un operador logístico (Se adjunta oficio de aceptación de oferta 

dirigido a la directora de la Unidad Nacional para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas 

suscrito por la Gobernadora del Cesar). Cabe resaltar, que el acceso a este mecanismo de ayuda 

será procedente en los casos en los que la respectiva entidad territorial haya agotado su capacidad de 

respuesta planeada en la vigencia fiscal respectiva, así entonces estos municipios recibirán apoyo 

subsidiario establecido en la estrategia de corresponsabilidad. 

 

Que la Defensoría Regional del pueblo – Cesar y Magdalena medio en reiteradas ocasiones ha advertido 

a este ente territorial sobre posibles desplazamientos masivos, como los ocurridos recientemente en 

Pueblo bello y Poponte, entre otros; así mismo la Procuraduría General de la República mediante 

diversos oficios ha instado a la administración departamental a brindar la ayuda o asistencia humanitaria 

en el marco de la estrategia de corresponsabilidad.  

 

Así mismo, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 201 de la Ley 1448 de 2011, en agosto de 

2023 la Comisión de Seguimiento y Monitoreo a la Implementación de 

la Ley de Víctimas y Restitución de Tierras, en su Décimo Informe de Seguimiento ante el Congreso 

de la República, componente ¨PERCEPCIÓN DE LAS VÍCTIMAS¨, insto a la Gobernación del Cesar a  

¨garantizar la Atención Humanitaria Inmediata a las víctimas de desplazamiento que hayan 

rendido su declaración dentro de los tres meses siguientes al hecho.¨.   Así mismo, pidió al 

entonces Gobernador rendir un informe o pronunciamiento sobre la misma. 

 

Igualmente, la Procuraduría Delegada Preventiva y de Control de Gestión 5 para el Seguimiento del 

Acuerdo de Paz, en cumplimiento de su función misional preventiva y de control de gestión consagradas 

en los Decretos Leyes 262 de 2000 y 1511 de 2018, así como, en las Resoluciones 260 de 2019 y 377 

de 2022, encargada de efectuar seguimiento a la política pública de víctimas de conformidad con lo 

dispuesto en las Leyes 387 de 1997, 1448 de 2011, 2078 de 2021 y sus Decretos Reglamentarios, 

igualmente, a la implementación del Acuerdo de Paz, en virtud del mandato consagrado en el Acto 

Legislativo 01 de 2016, mediante oficio de fecha 10 de abril de 2024, informó que realizaría una visita 

administrativa a la Gobernación del Cesar, el próximo lunes 22 de abril de 2024, a partir de las 

3:00 pm, en los cuales se abordarán las siguientes temáticas de los que requieren además 

respuesta escrita: 

 

1. Rubro y cantidad de recursos apropiados en las vigencias 2023 y 2024 para garantizar la 

atención humanitaria inmediata a las víctimas del conflicto armado y su ejecución a la fecha. 

 

2. Estrategia de atención y contratos suscritos por la entidad territorial para garantizar la atención 

humanitaria inmediata a las víctimas del conflicto armado durante el segundo semestre de la 

vigencia 2023 y el transcurso del 2024. Favor remitir copia de los respectivos contratos, actas de 

inicio, soportes de pago, relación de bienes recibidos en el marco del contrato, población 

atendida y demás documentos anexos. 
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3. Informar si la entidad territorial se encuentra adelantando a la fecha, procesos orientados a la 

contratación de atención humanitaria inmediata a favor de las víctimas del conflicto armado. En 

dicho caso, informar el estado de cada proceso, el valor, los componentes a contratar y aportar 

los soportes de los procesos en curso. 

 

Cabe resaltar que durante lo corrido de este año 2024, se han registrado en el departamento del Cesar, 

hechos de violencia relacionados con homicidios de líderes y lideresas sociales, como advirtió la 

Procuraduría en oficio No. 1512840000000 E-2024-249202 RACM, en el cual informo el asesinato del 

líder José Luis Martínez, el día 4 de marzo, en la vereda Cascabel, jurisdicción del corregimiento de 

Poponte, del municipio de Chiriguana. Además, dejaron al lado de su cuerpo un panfleto con una lista de 

25 personas que decían debían salir del territorio. 

 

En consejo de seguridad liderado por la secretaria de gobierno departamental el pasado 10 de abril, la 

comunidad de Poponte, denunció la presunta presencia de un grupo al margen de la ley que tienen bajo 

amenaza a algunos de sus habitantes, lo que ha generado temor en el centro poblado y en la zona rural 

del corregimiento. 

 

El decreto 1084 de 2015, en su art. 2.2.2.5.1 establece que, se entiende por desplazamiento masivo, el 

desplazamiento forzado conjunto de diez (10) o más hogares, o de cincuenta (50) o más personas. Se 

entiende por hogar, el grupo de personas, parientes o no, que viven bajo un mismo techo, comparten los 

alimentos y han sido afectadas por el desplazamiento forzado. 

 

En el oficio referenciado, la Procuraduría, advirtió que la situación que se presenta en Proponente ya ha 

desencadenado a la fecha el desplazamiento masivo de 50 familias, hacia el municipio de Valledupar y 

otros centros poblados.  

 

En este sentido, y como quiera que es la primera vez en los últimos 5 años, que se registran 

desplazamientos masivos con ocasión del conflicto en el Cesar, es necesario que el departamento se 

encuentre preparado logísticamente para atender a las victimas conforme lo disponen las normas de 

Atención Humanitaria Inmediata. 

 

Lo anterior, genera para el Departamento del Cesar, la necesidad de contratar con una entidad o 

empresa legalmente constituida el apoyo logístico para “BRINDAR ATENCIÓN HUMANITARIA 

INMEDIATA EN LOS COMPONENTES DE ALIMENTACIÓN, ALOJAMIENTO TRANSITORIO Y 

TRANSPORTE EN CUMPLIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE CORRESPONSABILIDAD SISPAE ¨. 

 

1.3.   CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC). 

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente, el servicio a contratar se puede encontrar codificado en alguna de las 
siguientes opciones, codificación que puede ser ajustada al momento de publicar el proceso de selección: 
 

BIEN Y/O SERVICIO CÓDIGO 

SERVICIOS DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS 93131608 

TRANSPORTE ESPECIAL 78111900 

SERVICIOS DE BUSES CON HORARIOS PROGRAMADOS 78111802 



  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 

BRINDAR ATENCIÓN HUMANITARIA INMEDIATA EN LOS COMPONENTES DE 

ALIMENTACIÓN, ALOJAMIENTO TRANSITORIO Y TRANSPORTE EN CUMPLIMIENTO DE 

LA ESTRATEGIA DE CORRESPONSABILIDAD SISPAE  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.4. ASPECTOS ECONÓMICOS 
 

1.4.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) – MAYO 2024 
 

 
 

1.4.1.1.  EVOLUCIÓN GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS 
 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios (mayo 2024 / mayo 2023)  
En mayo de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con mayo de 2023. 

 

HOSPEDAJES DE CAMA Y DESAYUNO 90111503 

SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL 80111600 

DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS 80111500 

ESTABLECIMIENTO PARA COMER Y BEBER 90101500 

SERVICIOS DE BANQUETE Y CATERING 90101600 

SERVICIOS DE CAFETERÍA 90101700 

HOTELES MOTELES Y PENSIONES 90111500 

AGENTES DE VIAJE 90121500 

ASOCIACIONES DE DEFENSA Y PROMOCIÓN DE LOS 
DERECHOS HUMANOS 

94132000 
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Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (mayo 2024 / mayo 2023)   
En mayo de 2024, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el 
personal ocupado total, en comparación con mayo de 2023.   
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Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios 
(mayo 2024 / mayo 2023)   
En mayo de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, en 
comparación con mayo de 2023.   



  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 

BRINDAR ATENCIÓN HUMANITARIA INMEDIATA EN LOS COMPONENTES DE 

ALIMENTACIÓN, ALOJAMIENTO TRANSITORIO Y TRANSPORTE EN CUMPLIMIENTO DE 

LA ESTRATEGIA DE CORRESPONSABILIDAD SISPAE  

 

 

 
 

Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector de 
servicios    
En el año móvil hasta mayo de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos, nueve presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparación con el mismo periodo comprendido 
hasta mayo de 2023.    
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Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector de 
servicios    
En lo corrido de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos, siete presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores 
presentaron incremento en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 2023.  
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1.4.2. GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 

 
A continuación, se presentan algunos de los gremios y asociaciones del sector:  
 

ANDI  ASOCIACIÓN NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA 

ANALDEX  
 
ASOCIACIÓN NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 

ACOPI ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS 
EMPRESAS 

FENALCO FEDERACIÓN NACIONAL DE COMERCIANTES 

 

 

 

 



  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 

BRINDAR ATENCIÓN HUMANITARIA INMEDIATA EN LOS COMPONENTES DE 

ALIMENTACIÓN, ALOJAMIENTO TRANSITORIO Y TRANSPORTE EN CUMPLIMIENTO DE 

LA ESTRATEGIA DE CORRESPONSABILIDAD SISPAE  

 

 

1.4.3. MERCADO LABORAL - JUNIO 2024 

 
 
 

1.4.3.1.      INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE, TOTAL NACIONAL Y 

TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS 

 

Total Nacional mensual 
Para el mes de junio de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 10,3%, lo que representó un 
aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,3%). La tasa global de 
participación se ubicó en 63,7%, mientras que en junio de 2023 fue 64,3%. Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 57,2%, lo que representó una disminución de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo 
mes de 2023 (58,3%). 
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1.4.3.2.  TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS MENSUAL 

En junio de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 10,2%, 
lo que representó un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (8,8%). La tasa 
global de participación se ubicó en 67,0% y la tasa de ocupación en 60,1%, estas tasas en junio de 2023 
fueron 66,6% y 60,7%, respectivamente. 
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1.4.3.3. TOTAL NACIONAL TRIMESTRE MOVIL  

En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre abril - junio 2024 fue 10,4%, mientras que en el 
trimestre abril - junio 2023 fue 10,2%. La tasa global de participación se ubicó en 63,9% y la tasa de 
ocupación fue 57,3%, estas tasas en el mismo periodo del año anterior fueron 64,3% y 57,7%, 
respectivamente.    

 

1.4.3.4. TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS TRIMESTRE MÓVIL 
En el trimestre abril - junio 2024, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
10,3%, mientras que en el mismo trimestre de 2023 fue 10,4%. La tasa global de participación se ubicó 
en 66,9%, lo que significó un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al trimestre abril - junio 2023 
(66,1%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,0%, mientras que en el mismo trimestre del año 
anterior fue 59,2%.    
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1.4.4. ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) – JULIO 2024 
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1.4.4.1. RESULTADOS DEL MES DE JUNIO 2024 
COMPORTAMIENTO DE LA VARIACIÓN MENSUAL DEL IPC SEGÚN DIVISIONES Y SUBCLASES  

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases  1.1.1 Variación y 
contribución mensual por divisiones de gasto En el mes de julio de 2024, el IPC registró una variación de 
0,20% en comparación con junio de 2024, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 
(0,20%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(0,33%), Salud (0,24%), Restaurantes y hoteles (0,22%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(0,21%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,10%), Recreación y cultura (0,02%), 
Educación (0,00%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (-0,06%), 
Transporte (-0,08%), Prendas de vestir y calzado (-0,08%) y por último, Información y comunicación (-
0,15%).   

 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,20%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohólicas, las cuales 
aportaron 0,18 puntos porcentuales a la variación total.      
 
 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  
 
En julio de 2024 en comparación con junio de 2024, la variación de las subclases que más aportaron al 
índice total fueron: arriendo imputado (0,43%), papas (8,92%), arriendo efectivo (0,47%), cebolla 
(11,62%), suministro de agua (1,35%), gas (1,76%), chocolate y productos a base de chocolate (6,04%), 
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,16%), servicios relacionados con la 
copropiedad (0,79%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,36%). Las 
subclases con aportes negativos a la variación fueron: frutas frescas (-2,78%), electricidad (-0,58%), 
plátanos (-3,41%), transporte de pasajeros y equipaje en avión (-4,15%) y huevos (-0,93%).   
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1.4.4.2. RESULTADO ANUAL  

 

Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 

Variación y contribución anual por divisiones de gasto 

En lo corrido del año, (enero - julio), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del 

promedio nacional (4,32%): Educación (8,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 

(5,57%), Restaurantes y hoteles (5,44%) y por último, Salud (4,36%). El resto de las divisiones se ubicaron 

por debajo del promedio: Transporte (4,22%), Bebidas alcohólicas y tabaco (4,04%), Alimentos y bebidas no 

alcohólicas (4,01%), Bienes y servicios diversos (2,67%), Muebles, artículos para el hogar y para la 

conservación ordinaria del hogar (1,90%), Prendas de vestir y calzado (1,41%), Información y comunicación 

(-0,25%) y por último, Recreación y cultura (-0,99%).    

 

 
Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - julio), se ubicaron en las divisiones de 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, 
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Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,64 puntos porcentuales 
a la variación total. 

 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 

 

En julio de 2024 en comparación con diciembre de 2023, la variación de las subclases que más aportaron al 

acumulado del año fueron: arriendo imputado (5,17%), arriendo efectivo (5,32%), comidas en 

establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (5,66%), transporte urbano (incluye tren y metro) 

(7,65%), papas (58,46%), electricidad (5,77%), combustibles para vehículos (5,71%), educación preescolar y 

básica primaria (9,18%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (5,57%) y frutas 

frescas (10,73%). Con contribución negativa a la variación se ubicó: vehículo particular nuevo o usado  (-

2,46%), huevos (-7,20%), paquetes turísticos completos, incluye paquetes de viajes de excursión realizados 

durante un día (sin pernoctar) (-10,94%), tomate (-20,99%) y aceites comestibles (-6,50%).   

 

 
 

Variación y contribución anual por divisiones de gasto  

 

En el mes de julio de 2024, el IPC registró una variación de 6,86% en comparación con julio de 2023. En el 

último año, las divisiones Educación (11,20%), Restaurantes y hoteles (9,07%), Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles (9,06%), Bebidas alcohólicas y tabaco (8,01%) y por último, 

Transporte (6,88%) se ubicaron por encima del promedio nacional (6,86%). Entre tanto, las divisiones Salud 

(6,46%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,26%), Bienes y servicios diversos (5,21%), Muebles, 

artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,87%), Prendas de vestir y calzado 

(2,50%), Recreación y cultura (1,69%) y por último, Información y comunicación (-0,29%) se ubicaron por 

debajo del promedio nacional.   
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Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, 

gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles y Transporte, las 

cuales en conjunto contribuyeron con 5,66 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación.   

 

Variaciones y contribuciones de las subclases en el año   

En julio de 2024 en comparación con julio de 2023, la variación anual de las subclases que más aportaron al 

índice total fueron: arriendo imputado (7,92%), arriendo efectivo (8,09%), comidas en establecimientos de 

servicio a la mesa y autoservicio (8,81%), electricidad (17,81%), combustibles para vehículos (18,06%), 

transporte urbano (incluye tren y metro) (8,72%), papas (97,39%), comidas preparadas fuera del hogar para 

consumo inmediato (10,23%), educación preescolar y básica primaria (12,09%) y suministro de agua 

(6,79%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: vehículo particular nuevo o usado (6,23%), 

aceites comestibles (-13,37%), plátanos (-18,11%), huevos (-3,48%) y legumbres secas (-8,80%).   
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1.4.4.3. IPC SEGÚN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO* 

Comportamiento de la variación mensual, año corrido y anual del IPC según niveles de ingreso por 

criterio absoluto. 

 
 

1.4.5. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) – IV TRIMESTRE 2023 

 

 

 

PRODUCTO INTERNO BRUTO SERIES ENCADENADAS DE VOLUMEN CON AÑO DE REFERENCIA 
2015 

PIB desde el enfoque de la producción 

El Producto Interno Bruto crece 0,6% en el año 2023pr respecto al año 2022p (ver tabla 1). Las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a 
la variación anual). 

 

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al 
mismo periodo de 2022p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son:  

 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 
variación anual).  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
• Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades económicas con mayor crecimiento trimestral son: 
• Actividades financieras y de seguros crece 4,7%.  
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%.  
• Información y comunicaciones crece 1,8%. 

 
1.4.6. VARIACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV) 

El salario mínimo en Colombia se fija para periodos de un año y su periodicidad de pago es mensual; 

pudiendo darse una diferente aplicación en el pago real; en muchas compañías colombianas se 

acostumbra a acordar el modo de pago y la forma de pago mediante una cláusula especial en el contrato 

de trabajo, pudiendo variar su modo de pago efectivo entre periodos quincenales o mensuales, y su forma 

de pago pudiendo ser ésta en circundante; o en especie sin superar el 50% del valor del mismo. 
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                               Fuente: https://blog.sodexo.co/un-historico-del-aumento-del-salario-minimo-en-colombia  
El salario mínimo legal en Colombia ha crecido durante los últimos doce años por encima de la inflación 
causada durante el año de la negociación. Una de las mayores diferencias entre la inflación causada o 
incremento del mínimo decretado para el año siguiente fue precisamente en 2006. El 27 de diciembre de 
ese año se autorizó un ajuste de 6,30 % para 2007, mientras la inflación causada en 2006 fue de 4,48 %. 
 
Otro incremento importante se produjo para el año 2014. En efecto, mediante decreto expedido el 30 de 
diciembre de 2013 se acordó un incremento para el 2014 de 4,50 %, mientras la inflación causada en 2013 
fue de 1,94 %. Para el 2019 el salario mínimo mensual vigente es de $828.116, registrando un incremento 
del 6 % mediante decreto presidencial y para el 2021 el salario mínimo mensual vigente es de $908.526, 
el salario mínimo en UN MILLON DE PESOS ($1.000.000.00) para la vigencia 2022. De este modo, se 
habla de un incremento nominal de 10.07%, con un incremento real de 4.77%. 
 
El Gobierno informó que el salario mínimo legal para el 2023 en Colombia quedó en $1'160.000 mensuales, 
este aumento representa un incremento del 16% en comparación con 2022. 
Así, a partir del 1 de enero de 2024, el SMLMV ascenderá a COP$1.300.000, lo que representa un 
incremento del 12 por ciento respecto del que rigió para el año 2023. En cuanto al auxilio legal de 
transporte, este será de COP$162.000 para el año 2024. 
 
 
1.4.7. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM) 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de 
los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo 
día cuando se realiza la negociación de las divisas. 

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM 

con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior. (Banco de la República de 

Colombia). 

 
A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, corresponde al 

promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados Unidos 

de América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario 

(IMC), así como de las operaciones que efectúan los IMC con las demás entidades vigiladas por la 

Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco 
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de la República o el Ministerio de Hacienda y Crédito Público-MHCP. 

 

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la TRM y divulgarla 

al mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 40 de la Resolución Externa No. 

1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la República, la metodología establecida por el 

Banco de la República mediante Circular Reglamentaria DODM – 146, el artículo 11.2.1.4.15 del Decreto 

2555 de 2010 y la Resolución No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia. 

(Superintendencia Financiera de Colombia). 

 

 
  Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. 

 
 
1.4.8.   ASPECTO TECNICO 
 
Teniendo en cuenta la necesidad por satisfacer el Departamento del Cesar requiere que el contrato que 
se celebre cumpla con los detalles y cantidades que a continuación se relacionan, teniendo en cuenta 
que será el Departamento del Cesar, por medio del supervisor delegado, quien autorice la ejecución de 
las siguientes actividades: 
 

ACTIVIDAD CONCEPTO REQUERIDO 
UNIDAD DE 
MEDIDA 

CANTIDAD 

Brindar Atención 
Humanitaria inmediata en 
los componentes de 
Alimentación, Alojamiento 
transitorio y Transporte en 
cumplimiento de la 
estrategia de 
corresponsabilidad 
SISPAE. 

KIT ALIMENTARIO 
ESTANDAR A: Para hogares 
conformados por 2 personas. 
Definido por la UARIV, podrá 
ser entregado en especie, 
dinero o bono (Contiene: 1 
Aceite de Girasol de 1000 cc, 1 
Ajo en Polvo de 60 gs, 12 libras 
de Arroz, 1 pote de Arveja y 
Zanahoria de 580 gs, 5 latas de 
Atún y Lomitos en agua de 170 
gs, 2 libras de Avena en 
Hojuelas, 1 kilo de Azúcar 
refinada, 1 libra de Café, 3 libras 
de Chocolate, 1 papeleta de 
Comino molido de 410 gs, 4 
libras de Frijol cargamanto, 4 
paquetes de Galleta de Soda 
con sal de 100 gs, 4 libras de 
Harina de Trigo, 5 libras de 
Harina precocida blanca, 3 latas 
de jamoneta de 370, 9 paquetes 
de Leche entera en polvo de 
400 gs, 4 libras de Lenteja, 2 

Und 10 
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libras de Maíz Peto blanca, 1 
libra de Maíz Pira, 2 Mezclas 
balanceadas de 400 gs, 8 libras 
de panela en bloque, 2 libras de 
Pasta en codos, 2 libras de 
Pasta Fideos, 2 libras de Pasta 
Spaguetti, 3 Pollo en salsa de 
150 gs, 1 libra de Sal, 6 latas de 
sardinas en salsa de tomate de 
425 gs). 

KIT ALIMENTARIO 
ESTANDAR B: Para hogares 
conformados por 3 a 5 
personas. Definido por la 
UARIV, podrá ser entregado en 
especie, dinero o bono 
(Contiene: 5 Aceite de Girasol 
de 1000 cc, 1 Ajo en Polvo de 
60 gs, 24 libras de Arroz, 4 pote 
de Arveja y Zanahoria de 580 
gs, 11 latas de Atún y Lomitos 
en agua de 170 gs, 4 libras de 
Avena en Hojuelas, 2 kilo de 
Azúcar refinada, 3 libra de Café, 
6 libras de Chocolate, 1 
papeleta de Comino molido de 
410 gs, 7 libras de Frijol 
cargamanto, 8 paquetes de 
Galleta de Soda con sal de 100 
gs, 7 libras de Harina de Trigo, 
10 libras de Harina precocida 
blanca, 10 latas de jamoneta de 
370, 11 paquetes de Leche 
entera en polvo de 400 gs, 11 
libras de Lenteja, 4 libras de 
Maíz Peto blanca, 2 libra de 
Maíz Pira, 4 Mezclas 
balanceadas de 400 gs, 17 
libras de panela en bloque, 4 
libras de Pasta en codos, 3 
libras de Pasta Fideos, 3 libras 
de Pasta Spaguetti, 9 Pollo en 
salsa de 150 gs, 2 libra de Sal, 
14 latas de sardinas en salsa de 
tomate de 425 gs). 

Und 5 

KIT ALIMENTARIO 
ESTANDAR C: Para hogares 
conformados por 6 o más 
personas. Definido por la 

Und 5 
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UARIV, podrá ser entregado en 
especie, dinero o bono 
(Contiene: 8 Aceite de Girasol 
de 1000 cc, 2 Ajo en Polvo de 
60 gs, 40 libras de Arroz, 6 pote 
de Arveja y Zanahoria de 580 
gs, 18 latas de Atún y Lomitos 
en agua de 170 gs, 6 libras de 
Avena en Hojuelas, 4 kilo de 
Azúcar refinada, 7 libra de Café, 
9 libras de Chocolate, 2 
papeleta de Comino molido de 
410 gs, 11 libras de Frijol 
cargamanto, 13 paquetes de 
Galleta de Soda con sal de 100 
gs, 11 libras de Harina de Trigo, 
15 libras de Harina precocida 
blanca, 15 latas de jamoneta de 
370, 28 paquetes de Leche 
entera en polvo de 400 gs, 13 
libras de Lenteja, 6 libras de 
Maíz Peto blanca, 4 libra de 
Maíz Pira, 11 Mezclas 
balanceadas de 400 gs, 25 
libras de panela en bloque, 5 
libras de Pasta en codos, 5 
libras de Pasta Fideos, 5 libras 
de Pasta Spaguetti, 12 Pollo en 
salsa de 150 gs, 4 libra de Sal, 
20 latas de sardinas en salsa de 
tomate de 425 gs). 

ALOJAMIENTO TRANSITORIO 
PARA NUCLEO FAMILIAR DE 
1 A 2 PERSONAS (Se podrá 
garantizar a través de Albergue 
con acceso a agua potable, en 
condiciones dignas, salubles y 
seguras, o mediante la entrega 
del valor equivalente en montos 
de dinero): Alquiler de una 
habitación amoblada por 1 mes. 

Und 5 

ALOJAMIENTO TRANSITORIO 
PARA NUCLEO FAMILIAR DE 
3 A 5 PERSONAS (Se podrá 
garantizar a través de Albergue 
con acceso a agua potable, en 
condiciones dignas, salubles y 
seguras, o mediante la entrega 
del valor equivalente en montos 

Und 5 
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de dinero): Alquiler de un 
apartaestudio amoblado por 1 
mes, que incluya servicios 
públicos. 

ALOJAMIENTO TRANSITORIO 
PARA NUCLEO FAMILIAR DE 
6 O MAS PERSONAS (Se 
podrá garantizar a través de 
Albergue con acceso a agua 
potable, en condiciones dignas, 
salubres y seguras, o mediante 
la entrega del valor equivalente 
en montos de dinero): Alquiler 
de un apartamento amoblado 
por 1 mes, que incluya servicios 
públicos. 

Und 3 

TRANSPORTE DE 
EMERGENCIA: Apoyo de 
transporte incluye Transporte 
Veredal, Intermunicipal y 
Urbano Desde/Hasta Municipios 
a menos de 150 KM de 
Valledupar (Desde/hasta 
municipios de Valledupar, La 
Paz, San Diego y sus 
Respectivos Corregimientos). 

Und 6 

TRANSPORTE DE 
EMERGENCIA: Apoyo de 
transporte Incluye Transporte 
Veredal, Intermunicipal y 
Urbano Desde/Hasta Municipios 
a más de 150 KM de Valledupar 
– pero dentro del Departamento. 

Und 5 

TRANSPORTE DE 
EMERGENCIA: Apoyo de 
Transporte incluye Transporte 
Veredal, Intermunicipal y urbano 
desde/hasta Municipios a más 
de 150 KM de Valledupar – 
Dentro del País, pero fuera del 
Departamento. 

Und 2 

 
 
Nota 1: Conforme lo establecido por la UARIV, la Atención Humanitaria podrá ser entregada al 
beneficiario en especie, dinero o bono. 
 
Estos son los bienes y servicios que se requerirán por la Administración Departamental para brindar la 
atención humanitaria. 
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Los oferentes interesados en participar en el presente proceso, deberán presentar su oferta económica, 
por el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS BAJO LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE. 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO.  
 
REQUISISTOS DE ORDEN TECNICO Y OPERATIVO  
 
Coordinador Operativo: 
 
El oferente deberá disponer de una persona designada por el para que actúe en calidad de 
COORDINADOR OPERATIVO con el que la GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, en 
designación del supervisor pueda mantener un contacto permanente para tratar todo lo relacionado con 
la ejecución del contrato. 
 
Para tal efecto el proponente deberá anexar junto con su oferta la hoja de vida los siguientes 
documentos: 
 

 Copia de la Certificación o Diploma del perfil requerido expedido por una institución educativa. 

 Copia de la cédula de ciudadanía, o con el documento que certifique su residencia en Colombia. 

 Copia de la tarjeta o matricula profesional.  

 Carta de intención debidamente suscrita en donde se especifique su nombre, identificación, 
nacionalidad, el cargo a desempeñar, su dedicación y disponibilidad durante el plazo de la 
ejecución del contrato. 

 Toda la experiencia específica deberá acreditarse mediante la presentación de constancia o 
certificación emitida por la empresa o entidad donde laboró el personal, especificando 
claramente el periodo trabajado, el objeto contratado y/o los servicios prestados. 

 
Asistente Administrativo:  
 
El proponente deberá adjuntar para el caso del Asistente Administrativo la siguiente documentación:  
 

 Copia de la Certificación o Diploma del perfil requerido expedido por una institución educativa.  

 Copia de la cédula de ciudadanía, o con el documento que certifique su residencia en Colombia.  

 Copia del Registro Único de Víctimas – RUV.  

 Toda la experiencia específica deberá acreditarse mediante la presentación de constancia o 
certificación emitida por la empresa o entidad donde laboró el personal, especificando 
claramente el periodo trabajado, el objeto contratado y/o los servicios prestados.  

 
NOTA: Ningún Personal podrá ser propuesto en más de una oferta; en el caso que esto ocurra la entidad 
verificará y solicitará declaración juramentada del personal propuesto  
para que manifieste su compromiso, si se llegare a verificar que ofreció sus servicios solo a un oferente 
se habilitará solo esta oferta y las demás serán rechazadas si por el  
contrario manifiesta su compromiso de la prestación de servicios a más de un proponente, las ofertas en 
las que se presenten los mismos profesionales, serán rechazadas. Ningún oferente o representante legal 
podrá ser miembro del personal propuesto de otro oferente.  
 
En estos casos se rechazarán ambos ofrecimientos.  
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PARAGRAFO: El recurso humano propuesto por el proponente, en ningún caso representa vinculación 
laboral con la Gobernación del Cesar. Asi mismo todos los honorarios causados por el recurso humano, 
correrán por cuenta del proponente y no habrá reconocimiento económico de ninguna índole.  
 
Si no se acredita esta condición y/o capacidad la oferta será considerada NO CUMPLE. 
 

 
Carta de intención del equipo de trabajo: 
 
Para todos los integrantes del equipo de trabajo se deberá adjuntar una carta de intención firmada, 
mediante la cual, cada profesional y/o técnico y/o tecnólogo y/o bachiller, para sí mismo, se comprometa 
a trabajar en el desarrollo del objeto y alcance del contrato, cumpliendo los requerimientos establecidos 
en el anexo técnico, en caso de salir favorecidos con la adjudicación del contrato y certificar, además, 
que no ha participado en la preparación o elaboración de otra expresión de interés para la presente 
convocatoria, ni hace parte de otra expresión de interés para la presente convocatoria. 
 
PARÁGRAFO: el oferente deberá tener en cuenta que el costo de los honorarios de los asistentes y 
operarios en cargados de la manipulación de alimentos no genera costo adicional para la entidad y por el 
contrario será responsabilidad del oferente los honorarios causados con ocasión de los servicios 
prestados y de ninguna manera genera vinculación laboral alguna con la entidad contratante. 
 
FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACIÓN EN 
POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE 
REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN 
CONSTITUCIONAL. 

CANTIDAD DE 
RECURSO 
HUMANO 
REQUERIDO 

CARGO 
FORMACION 
ACADEMINA 

EXPERIENCIA LABORAL 
RELACIONADA 

1 
Coordinador operativo 
(enlace contratista -
contratante) 

Título profesional 
Universitario en 
cualquier área 
administrativa 
reconocida por el 
MEN 

Mínima de dos (2) años de 
experiencia con actividades 
públicas o privadas. Cuyo objeto 
haya consistido en la coordinación, 
administración relacionada con el 
SERVICIO DE APOYO 
LOGÍSTICO A LA POBLACIÓN DE 
VÍCTIMAS. 

1 
Asistente 
Administrativo 

Bachiller y/o  
Técnico. 

Experiencia y conocimientos en 
sistemas computarizados y 
experiencia en TRABAJO SOCIAL 
CON ORGANIZACIONES DE 
VÍCTIMAS. Así mismo, con el 
ánimo de darle participación a las 
víctimas, el asistente 
administrativo, deberá presentar el 
certificado donde se encuentre 
incluido en el Registro Único de 
Víctimas. 
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<Artículo adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> En los 
Procesos de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos fomentarán en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen 
al cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población en 
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y 
sujetos de especial protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de 
los Acuerdos Comerciales vigentes. 
 
De conformidad con el artículo 34 de la ley 2069 de 2020 y el artículo 2.2.1.2.4.2.16 adicionado al 
decreto 1082 de 2015, mediante el decreto 1860 de 2021, las entidades estatales indistintamente de su 
régimen de contratación fomentaran la provisión de bienes o servicios por parte de población:  
 
PERSONAL UTILIZADO PARA LA PRESTACION DEL EMPAQUE y EMBALAJE DE KITS: 
 

 Pobreza extrema: certificado SISBEN Grupo A  

 Desplazados por la violencia: certificado del registro único de víctimas (desplazamiento)  

 Personas en proceso de reintegración o reincorporación: constancia de acreditación de 
persona en proceso de reincorporación de la agencia para la reincorporación y normalización- 
ARN-  

 Para los sujetos de protección constitucional, estas circunstancias se acreditarán en las 
condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.17 del decreto1082 de 2015, adicionado mediante el decreto 1860 de 2021.  

 
Para dar cumplimiento a lo anterior, el proponente deberá acreditar como mínimo dentro del personal 
utilizado como apoyo logístico y/u operario, dos (2) auxiliares pertenezcan a la población descrita en la 
presente ley.  
 
VEHÍCULO DE TRANSPORTE DE ALIMENTOS. 
 
En atención a la necesidad de transporte de refrigerios a los diferentes puntos, se hace necesario que el 
proponente debe contar con un vehículo propio y/o alquilado clase camioneta tipo de carrocería furgón 
capacidad 1000 kg (Resolución No. 002505), que cuente con la certificación o Acta de Visita de 
Inspección Sanitaria para el transporte de alimentos, con el fin de cubrir las diferentes obligaciones y 
actividades programadas. 
 
En el caso en que el vehículo no sea de propiedad del oferente, deberá acreditar tal situación, con la 
presentación de un acuerdo o convenio o una intención de contrato de arrendamiento, con el propietario 
del vehículo, donde conste la disponibilidad del vehículo. 
 
Igualmente se deberán acompañar con los siguientes documentos del vehículo. 
 

 Tarjeta de propiedad 
 Seguros y demás documentos vigentes. 
 Copia C.C propietario en caso de no ser del proponente. 
 Acta de Visita de Inspección Sanitaria vigente. 

 
Especificaciones especiales del vehículo. 
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1) El proponente debe proporcionar la hoja de vida del conductor para el vehículo (Resolución 

003 del 5 de enero de 2015), el cual debe tener la licencia de conducción vigente y 
certificado de manipulación de alimentos vigentes. 

2) Ejecutar por su cuenta el mantenimiento total del vehículo y tenerlo en condiciones óptimas y 
de buen funcionamiento para el correcto servicio contratado, incluyendo el suministro de 
Combustible. 

3) En caso de daños del vehículo, deberá prestar el servicio con otro cualquiera, propio o 
contratado, sin costo adicional para la Gobernación del cesar.  

4) Responder por las multas, partes, sanciones y demás penas pecuniarias que apliquen las 
autoridades de tránsito.  

 
SISTEMA DE GESTIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (se sugiere revisar no esta 
acorde a lo que se va a contratar) 
 
REQUISITOS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SST: Entrega de la copia de 
la autoevaluación de estándares mínimos según corresponda, teniendo en cuenta el número de 
trabajadores y nivel de riesgo, basados en la Resolución 312/2019. Aquellos oferentes que tengan un 
puntaje igual o inferior a 85% deberán entregar el respectivo plan de mejoramiento. Adjuntar la 
certificación firmada por el Representante Legal y Responsable de Seguridad y Salud en el Trabajo o 
certificación de ARL, en donde Conste la implementación y mantenimiento del SG-SST de acuerdo a lo 
establecido en el Decreto 1072 de 2015. La expedición de la misma no podrá ser superior a un año. 
 
Certificado de implementación del SG-SST acode a la evaluación de estándares mínimos, certificación 
firmada por el Representante legal y responsable del SGSST. 
1. Fotocopia de la cédula, certificado vigente de curso de SG-SST de 50 horas o su actualización curso 
de 20 horas y licencia de seguridad y salud en el trabajo del profesional Responsable del SG-SST. 
2. Evaluación de estándares mínimos del Ministerio de Trabajo y auto evaluación de la ARL respectivo 
plan de acción si es inferior o igual al 85% de acuerdo con la aplicación de estándares mínimos 
aplicables 
Nota: El profesional que realice la autoevaluación del SG-SST, deberá ser acorde al perfil establecido en 
la Resolución 0312 de 2019. 
 
CERTIFICADO DE REGISTRO DE ACTUACIONES Y/O RECLAMACIONES ADMNISTRATIVAS-
LABORALES.  
 
El proponente deberá adjuntar junto con su oferta, certificado expedido por el Ministerio de trabajo, 
donde conste que no registra actuaciones reclamaciones y/o sanciones administrativas-Laborales, con 
una vigencia de dos (2) meses.  
 
1.4.9. ASPECTO REGULATORIO 
 
El artículo 2 de la ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia y señala las distintas 
causales de selección de contratistas por parte de las entidades estatales que se encuentran sometidas 
al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. Por su parte en la Parte 2, titulo 1, 
Capitulo 2, Sección 1, Subsección 5 del decreto 1082 de 2016, regula la contratación por Mínima 
Cuantía. 
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Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido en el artículo 
2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015, la modalidad de escogencia del contratista será la MINIMA 
CUANTIA. 

 

2. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
2.1. IDENTIFICACIÓN DE PROVEEDORES DEL SECTOR 
 

RAZÓN SOCIAL 

G-PRODUCTIONS EVENTOS & CATERING S.A.S. 

BANQUETES ROA SAS 

CONFORT EXPRESS S.A.S. 

CATERING EVENTOS S.A.S 

CATERING FOOD EXPRESS S.A.S 

LOGISTICA AB INITIO S.A.S. 

C&G LOGISTICA Y TRANSPORTE S.A.S 

 
2.1.1 ANALISIS REQUISITOS DIFERENCIALES DECRETO 1860 DE 2021 Y POSIBILIDAD DE 
LIMITACIÓN TERRITORIAL  
 
El Departamento del Cesar, teniendo en cuenta que las micro, pequeñas y medianas empresas (Mipymes) 
son actores estratégicos en el crecimiento de la economía, la transformación del aparato productivo 
nacional y regional, deja constancia en el presente análisis, que en la región (Departamento y Municipios 
del Cesar) existen micro, pequeñas y medianas empresas con la capacidad jurídica, financiera y técnica 
para el cumplimiento del objeto de la presente contratación.  
 
2.1.2 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 
 
Convocatorias Iimitadas a Mipyme. Artículo 2.2.1.2.4.2.2. 
Umbral PYMES US $ 125.000 
Umbral PYMES COL $ 532.338.092 
Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo. 
 
Todas las entidades estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben 
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia. Requisitos: 
 

 Que el valor del proceso de contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
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cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo  

 Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos 2 Mipyme colombianas. 

 Las solicitudes deben recibirse por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada 
Proceso de Contratación. 

 Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto 
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

 Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones 
dispuestas en el presente artículo. 

 
2.1.3 ANALISIS ACREDITACIÓN INDUSTRIA NACIONAL 
 
El artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por el artículo 3º del Decreto 
1860 de 2021, señala en el numeral 1º la forma como debe acreditarse el factor de desempate 
relacionado con “Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros”, determinando que en los procesos en que no aplique el puntaje previsto en inciso primero 
del artículo 2º de la Ley 816 de 2003, la Entidad Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, 
invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen 
nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con 
los elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 
de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los 
mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas 
circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
Por consiguiente, de acuerdo con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 que 
fue adicionado por el artículo 2º del Decreto 680 de 2021, se debe realizar el correspondiente análisis 
con el fin de determinar si para la prestación del servicio se requiere de bienes nacionales para su 
ejecución, para lo cual se tiene en cuenta la definición de bienes nacionales establecida en el artículo 1º 
del Decreto 2680 de 2009. 
Luego de verificar las obligaciones a cargo del contratista, así como las especificaciones y condiciones 
técnicas establecidas en el Anexo Técnico, se concluye que para la ejecución del servicio a contratar no 
es necesario contar con bienes nacionales, por consiguiente, no procede la aplicación de los criterios 
señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. 
 
En consecuencia, al no existir bienes colombianos relevantes, el Departamento del Cesar determina que 
para la primera regla de desempate establecida en artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por 
el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por el artículo 3º del Decreto 
1860 de 2021, los proponentes acreditarán el cumplimiento de la mencionada regla con el compromiso 
de vincular un porcentaje mínimo de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, 
que no podrá ser inferior al cuarenta por ciento (40%) del total de empleados y contratistas asociados al 
cumplimiento del contrato. 
 

 

3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 

      3.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL 
 
De acuerdo con la evolución histórica de este tipo de contratación en el Departamento del Cesar, se 
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analizó el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio en la página de 
Colombia Compra Eficiente (SECOP) donde se encontró la siguiente información:  

 

 
 
 

3.2. HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO 

De acuerdo con la evolución histórica de este tipo de contratación en otras entidades del estado, se 
analizó el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio en la página de 
Colombia Compra Eficiente (SECOP) donde se encontró la siguiente información:  
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4. GLOSARIO 

 Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la 

capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de 

liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 

 Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de 

endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de 



  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 

BRINDAR ATENCIÓN HUMANITARIA INMEDIATA EN LOS COMPONENTES DE 

ALIMENTACIÓN, ALOJAMIENTO TRANSITORIO Y TRANSPORTE EN CUMPLIMIENTO DE 

LA ESTRATEGIA DE CORRESPONSABILIDAD SISPAE  

 

 

endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 

 

 Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el 

cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura 

de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 

 
 Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina 

la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional 

por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad 

de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 

 
 Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad 

de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 

invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la 

capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de 

rentabilidad sobre patrimonio. 

 
 Capacidad Financiera: Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas 

condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y 

endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente 

el objeto del contrato. 

 
 Capacidad Organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para 

cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. El Decreto 

1510 de 2013 definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un 

proponente teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es rentable. 

 

 Activo: Son los bienes, derechos y otros recursos de los que dispone una empresa. 
 Activo Corriente: Se entiende por activos corrientes aquellos activos que son susceptibles de 

convertirse en dinero en efectivo en un periodo inferior a un año. 

 Pasivo: El pasivo consiste en las deudas que la empresa posee. 
 Pasivo Corriente: Es la parte del pasivo que contiene las obligaciones a corto plazo de una 

empresa. 

 Patrimonio = Activo Total – Pasivo Total, el cual Mide la cantidad de recursos propios del proponente. 

Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de recursos propios en 

términos absolutos cuando el presupuesto del Proceso de Contratación es muy alto y la Entidad Estatal 

debe asegurar la continuidad del proponente en el tiempo. 

 Utilidad Operacional: La utilidad operacional es el  resultado  de  tomar  los ingresos 

operacionales y restarle los costos y gastos operacionales. Recordemos que los ingresos, costos y gastos 

operacionales, son aquellos relacionados directamente con el objeto social de la empresa, con su actividad 

principal. 

 Gasto de Intereses: Aquel que se deriva por la utilización de dineros de terceros. 

 Promedio o Media Aritmética: Es la medida de tendencia central más frecuentemente usada. 
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Para calcular la media aritmética o promedio de un conjunto de observaciones, deben sumarse todos los 

valores y dividir el resultado por el número total de observaciones. Esta medida es muy sensible a los datos 

atípicos pues tan solo uno de los datos puede afectar significativamente el cálculo de la misma. 

 

 Mediana: Es una medida estadística que representa el valor que ocupa la posición central en 

una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa 

la posición central. Si el tamaño de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores 

centrales. Si el tamaño de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la 

muestra.  

A diferencia de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos atípicos. Sin embargo, al 

ser una medida de ubicación o posición, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual 

puede brindar información útil si es comparada con la media. 

 

 
Fuentes: 

 Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 

http://www.dane.gov.co/.  

 Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP).   

www.colombiacompra.gov.co. 

  Registro único empresarial (RUES) https://www.rues.org.co/  

  Superintendencia Financiera de Colombia. https://www.superfinanciera.gov.co/ 

                        Cámara de Comercio de Bucaramanga https://www.camaradirecta.com/ 

                        Cámara de Comercio de Bogotá https://www.ccb.org.co/ 

                        Cámara de Comercio de Medellín https://www.camaramedellin.com.co/ 

                        Cámara de Comercio de Montería https://ccmonteria.org.co/ 

                        Cámara de Comercio de Cali https://www.ccc.org.co 

 

 

 

 

 

JUANA PACHECO SOTO 
Asesora de Paz Departamental  
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